Gouvernement de la Républigue Algérienne Démocratique et Populaire

Programme des Nations Unies pour le Développement

Appui a la mise en oeuvre au niveau local, de la stratégie nationale de
développement rural durable.

Le projet a pour but d’accompagner et soutenir le MDDR dans ses efforts visant
la mise en oeuvre au niveau local, de la stratégie nationale de développement
rural durable en vue de revitaliser les espaces ruraux défavorisés, de faciliter le
retour des populations rurales déplacées, de réduire la pauvreté en milieu rural
ainsi que les inégalités territoriales et sociales.




Page de signature
Pays : Algérie

Effet de PUNDAF 2002-2006 : le présent projet s’inscrit dans I’objectif stratégique n°2 avec
notamment pour but : contribuer a lamélioration de la gowvernance et & la consolidation de UEtat de
droit, ainsi que dans Dobjectif stratégique n°d, powr but : contribuer & 'élévation du niveau de vie
des populations.

Effets escomptés :

1. Développement rural durable participatif,
2. Décentralisation et gouvemance locale .
3. Développement national équilibré,

Produit(s) escomptés

1. Environpement institutionnel de la SDRD renforcé, création de GADER et encadrement fegislatif
spécifique du développement des territoires ruraux.
2, Capacités des différents acteurs du développement rural améliorées.
3. Qutils de mise en ceuvre de la SDRD expertisés et améliorés.
4. Connaissance du milieu rural et circulation de I'infonnation en relation avec les objectifs de la
SDRI) améliorées. Contribution a 'implémentation de la SDRD ainsi qu’ celle de ses outils de
Mise en (euvye,
Partenaire chargé de la mise en oeuvre : Monsieur le Ministre Délégué Chargé du Développement
Rural (MDDR)
Période du programme ¢ juillet 2005- juin 2007 Budget 8RO 422 USD
Composante du programme (2éme CCP) : reformes Frais de services
dconomiques, gouvernance ef domaine d’action transversal :le généraux de gestion 13.206,33 USD
genre ainsi que Usliégement de Ja pauvreté Budget total 893.628,33 USD
Titre du projet :Appui & la mise en ceuvre au niveay local de la Ressources allouées : —_—
et "~ig nationale de développement rural durable et soutien & «  QGouvernement 443211 USD
£ CPUVIE . » Ressources ordinaires: 440.211 USD
o duprojet «  Antres:
L Juprofet: 24mois O Donateur
Muodalité de gestion : Nex ] o Donateur
< Donateur
+  Apports en nature
Budget non financé 3

~Directeur des AffaTTEs Econemiques
gt Finonciarg; IMternntionales

Approuvé par (Gouvernement) : SLADEHANE

Approuvé par (Partenaire chargé de ldmike en oeuvre):
Approuvé par (PNUD);

. 3 4 i * g
Marc Destanne de Bernig Ju. ™5 1 b
Représentant Résident




Partic I A : Contexte et analyse de la situation

L’Algérie s'est récemment dotée d'une stratégie nationale de développement rural durable
(SDRD), dom 'ambition est d’apposter une réponse globale, cohérente et structurée 3 a situation
difficile du monde rural que F'on peut succinctement ramener aux quatre grands constats ayant
trait 3 la réalité de la précarité économique et sociale d'une grande partie de la population rurale,,
aux faibles opportunités d’emploi, & linsécurité alimentaire qui menace un nombre important de
ménages ruraux et & la dégradation du milieu paturel. Cette situation accentue chez des
populations rurales deéja affectées par I'insécurité qui a prévalu au cours de la décennie écoulée, les
sentiments d’exclusion et de marginalisation sociale,

Face 2 cette situation, le gouvernement avait successivement lancé & partir de septembre 2000, le
plan national\de développement agricole (PNDA) pour relancer linvestissement agricole puis en
2001, le programme de soutien 2 la relance économique (PSRE) qui a touché les espaces ruraux.
et mobilisé d'importantes ressources financiéres pour asseoir les bases d'un développement
économique national équilibré. Le gouvernement s’appréte & lancer pour les cing prochaines
années, un programme de consolidation de la croissance  visant, sans exclusive, un
développement harmonieux de Fensemble des régions du pays,

Prenant appui sur les perspectives nouvelles offertes aux agriculteurs par le PNDA et les résultats
probamts qu'il a permis d'enregistrer, le gouvemement dans sa démarche en matiére de
développement équilibré, a initié et mis en ceuvre des politiques et mécanismes de soutien aux
populations rurales visant & améliorer leurs conditions de vie d’une part et i assurer un
développement harmonieux des territoires ruraux d'autre part. Ces politiques et mécanismes de
soutien s’affinent progressivement pour impulser une dynamique de développement
suffisaroment forte afin de concrétiser les objectifs de stabilisation des populations rurales et
d'accroissement des opportunités économiques en milien rural et de garantir le nécessaire
équilibre entre les zones urbaines et les zones rurales,

Clest dans un tel contexte en mutation qu'il y a eu Ja création d'un poste de Ministre délégué
chargé du développement rural, MDDR qui s'est attelé pendant deux années & élaborer une
SDRD qui apporte une vision globale et intégrée du développement rural et surtout des
instruments permettant de concrétiser les objectifs poursuivis dans le cadre d’approches
participatives et décentralisées. Outre le document de stmatégie, le MDDR a engagé en effet, un
important chantier d’élaboration d'outils et de dispositifs i) de programmation (IDRD, cadrage
des fonds et budgets publics ), i) d'intervention et d'intégration en milieu rural (Projet de
proximit¢ de développement rural PPDR), iii) et de suivi évaluation des réalisations enregistrées
au niveau du terrain.

La stratégie de développement rural durable (SDRD ) a par aillewrs, introduit d'importantes
innovations institutionnelles et organisationnelles par la réhabilitation des fonctions économiques
et techniques des institutions publiques agricoles notamment des DSA, délégations de daim et
délégations communales, la mise en place d'instances techuiques de programmation et de
décision (CITW) et de dispositifs de suivi-évaluation des projets de développement. Ces
mnnovations embrassent aussi, compte tenu de la “logique ascendante” qui fonde la SDRD, le
champ social puisque cette derniére postule Iassociation des citoyens aux processus de décision
ainsi que I'émergence et le développement d’organisations rurales fortes pouvant jouer un rble
moteur dans la dynamique de revitalisation des temitoires ruraux et constituer des interfaces
crédibles de Padministration locale.



Cest ainsi qu'a la faveur de a mise en ceuvre dune politique de promotion et de renforcement
des organisations rurales, des associations et autres groupements (« focus-groupes » ), se sont
creés favorisant de la sorte, émergence et la consolidation de formes de médiation entre les
populations rurales, dun ¢dté, et lappareil administratif en charge de Ja politique de
developpement agricole et rural, de Yautre. Ces formes de médiation ont éé renforcées par la
mise en place, a Pinitiative du MDDR, de “cellules d'animation” et de “facilitation”, pour assurer
le lien entre la population, les services techniques et les porteurs de PPDR concréusant ainsi la
voloné de PEtat de changer de mode d'intervention en railiew rural. Dans le méme ordre d'idée, ,
ia SDRD encoumge toutes sortes de partenariats entre I'administration, les collectivités locales,
les associations et organisations professionnelles et autres groupements représenatifs des
communautés rurales ainsi que le développement de mécanismes de négociation et de
concertation, Elle encourage aussi ka contractualisation des rapports pour assurer une implication
totale des acteurs concernés dans la mise en ceuvre des projets de développement.

A travers aussi bien les axes d'effort quielle identifie que les objectifs qu'elle poursuit et moyens
quelle nécessite, la SDRD a ouvert d'importants chantiers mertant en évidence Tenjeu et le défi
de reussir son implémentation et son appropriation au niveau local pour garantir leffectivité de sa
mise en ceuvre et de ses impacts sur le monde rural. Le renforcement de environnement
mstitutionnel et du tissu organssationnel en milieu rural mais aussi l'apprentissage et la formation
apparaissent a cet égard, comme des dimensions clés et des facteurs de succés d’une stratégie
nationale qui participe 2 la reconfiguration des rapports au nivean des territoires ruraus et postule
un profond changement dans les méthodes de tavail. Aussi, & s'agira d’une part, d'ceuvrer 3
assurer une insertion reussie des organisations rurales dans le paysage local et leur reconnaissance
comime partenaires représentatifs et flables et davtre part, de répondre & d'importants besoins
de développement des capacités des différents acteurs 4 participer 3 un projet commun de
développement d'un territoire rural, de formation 4 lidenification, Ja formulation et la gestion de
projets de développement, d’échange d'informattons, de compétences, de savoirs et de savoir
taire, d'exercice de responsabilités individuelles et collectives, et enfin d'appropriation de
dispositifs wstitutionnels et mécanismes de soutien et d'aide au développement rural,

Il s'agit L, assurément, d'une tiche de longue haleine et d'un projet qui, moyennamt un
accompagnement et un appui appropriés, modifierait profondément Fimage d'un monde rural,
souvent taxé d'inertie et de conservatisme. La SDRD 2 par ailleurs le ménite de mettre sous un
angle nouveau la question du développement Jocal dans son acception Ia plus large incluant aussi
bien les espaces urbains et périurbains que la préservation des espaces fragiles et en difficulté &
Pimage des espaces forestiers et steppiques dégradés et sahariens.

Le PNUD qui a eu, & Pinstar de Ja FAQ, 3 accompagner le MDDR lors du processus
d'élaboration de Ia SDRID et de ses outils de mise en ceuvre, a naturellement marqué sa
dispomibilité & soutenir les efforts du MDDR visant & implémenter au niveau local er i
accompagner kb mise en ceuvre d'une stratégie nationale, trés bien accueillie au demeurant, aussi
bien par les populations rurales et autonités locales que par les organisations internationales et
mstitutions spécialisées (FAQ, CIHE AM notamment).

Pastic 1I- a/ Stratégie

A paniir d'une évaluation exhaustive et non complaisante de la situation du milieu rural, le MADR
sous limpulsion du Ministre Délégué chargé du développement rural, a engagé un effort sans
précédent d’¢laboration dans un cadre participatif et consensuel, dune stratégie nationale de
développement rural durable. La recherche du plus large consensus possible autour d’une
question d'avenir et d'intérét national est omniprésente dans la démarche initiée par le MADR,



démarche qui a nécessité d'intenses concerations avec lensemble des partenaires concernés et
des travaux préparatoires d’études et de réflexion amsi que des sondages en vue d’aboutir 3 la
formulation de la SDRID ainsi qu’a celle du plan daction 2 moyen terme qui laccompagne.

La Stratégie de développement rural durable dont s'est doté le gouvernement algéren définit les
axes deffort et Je cadre opérationnel permettant de répondre aux objectifs prioritaires de
revitalisation des espaces ruraux, de lutte contre la pauvreté et de stabilisation des populations et
met pour ce faire, laccent sur i} la valorisation des activités économiques et des patrimoines
naturet et humain dont disposent les termitoires ruraux, i) fa promotion de nouvelles relations de
partenariat entre acteurs publics er privés et leur responsabilisation, i) la recherche permanente
des synergies économique, sociale et environnementale ainsi que la coordination des actions, iv)
la mise en ceuvre d'une approche multisectorielle du développement rural qui s’intégre dans vne
demarche d’aménagement du territoire,

Ces axes stratégiques impliquent, de par Je caractére décentralisé de Papproche de développement
rural retenue, aussi bien pour P'administration publique que pour les opérateurs économiques, les
organisations non gouvernementales et la soc#été civile d’une maniére générale, des efforts
d'organisation et d'amélioration de leurs capaciés de formulation et de gestion de projets, de
nouveaux types de rappons et de relations de travail ainsi que des capacités d’mnovation et
d'adaptation  De par son caractére ascendant, la démarche retenue par la SDRD suppose aussi
une sensibilisation et information permanente des acteurs concernés, ainsi que la formation dans
les approches participatives en matiére de développement qui constituent des conditions
fondamentales sinon des préalables & son appropriation par les acteurs du développement rural
au niveau le plus décentralisé,

La SDRD est accompagnée d’instruments favorisant sa mise en ceuvre de maniére adaptée 3 la
réalité de chaque ternitoire, et 4 ses atouts et contraintes. Parmi ces instruments, la mise au point
d'un indice de developpement rural durable (IDRD) qui renseigne sur Pétat du développement
économique, social et environnemental d'un territoire rural déterminé, Iadoption du concept
opérationnel de projet de proximité de développement rural (PPDR), le cadrage des fonds
publics et budgets alloués au développement rural ainst que la mise au point d'un sysiéme de suivi
évaluation, sont auwtant de domaines au renforcement desquels le PNUD peut apporter une
contribution substantielle. Cette contribution est également souhaitable en matiére de promotion
de mécanismes adaptés de concertation et de décision, de modalités de financement des activités
en milieu rural, d'owtils de programmation et aménagement des territoires ruraux, de systémes

de sutvi, de référence et d'aide 2 fa décision.

La contribution du PNUD qui s’étalerait sur une période de deux années permettra de réussir
limplémentation de Ja SDRD au niveau local et son «appropriation » par les acteurs du
développement rural et de faciliter sa mise en ceuvre, érant entendu qu'il $'agit B d'un véritable
bouleversement dans les habitudes de travail et dans la conduite du développement.

A travers lappui du PNUD, l'enjeu principal pour le gouvernement algérien est qu'une
organisation  internationale  directement impliquée dans Taction de développement et en
particulier dans la lutte contre la pauvreté, participe & la mise en ceuvre d'une strarégie nationale

qut :

* exprime une vision globale et prospective de développement des espaces ruraux
s'inscrivant elle-méme dans une vaste politique daménagement du territoire ;

*  permet de lurter efficacement contre la pauvreté en milieu rural et participe A consolider la
cohésion sociale et la cohésion territoriale,



Plus précisément, le projet devrait donc permettre datteindre les objectifs essentiels ci-aprés -

renforcer lenvironnernent institutionnel et le tissu organisationnel en milieu rural autour
des PPDR dans une perspective dapprofondissement de fa décentralisation ;

ameéliores les outils de programmation et d’intervention en milieu rural, les modes
de financement du développement rural, de gestion et paiement des soutiens sur
les ressources publiques et renforcer le processus de décentralisation de Ia
décision ;

améliorer les capacités des différents acteurs du développement rural (capacités
de connaissance du milieu rural, capacités nationales de prospective et de suivi
évaluation,  capacités locales en matiére de planification régionale, de
programmation et de conception des programmes de développement rural
intégré et de suivi évaluation) ;

amélioter la connaissance du milien rural et la circulation de Pinformation en
milien rural en relation avec les objectifi de {a SDRD et contribuer a
Pimplémentation de cette derniére ainsi qu’a celle de ses outils de mise en cuvre.

Les activités du projet porteront pour Pessentiel, sur :

Ladaptation du disposidf institutionnel de la SDRD ( révision des mandats et statuts ... ),
pour favoriser la collaboration entre les institutions et Pintégration intersectorelle au
niveau {ocal.

L'appui & la création d'espaces de consultation des populations et de mécanismes de
concertation et de coopération entre les différents acteurs ainsi que Pappui 3 I'émergence
de «groupes d'accompagnement du développement rural » (GADER), chargés d’établir le
lien entre la population, les services techniques et les autorités focales et de contribuer 3 la
promotion de la contractualisation des rapports et du partenariat public-privé dans le
monde rural (y compris les contrats et accords entre termitoires),

L'amélioration du dispositif juridique d'encadrement du développement rural.

L'expertise et I'implémentation des outils de programmation des activités tels que IIndice
de Développement Rural Durable (IDRD), le projet de proximité de développerment rural
(PPDR), les instruments de cadrage des budgets et fonds publics de soutien au
développement rural ainst que Ia formation de cadres a Putilisation de ces outils.

La proposition d'améliomtion de Pintégration des dispositifs de soutien et de
financement des équipements publics et des activités économigues en miliew rural.
Lamélioration du dispositif de suivi évaluation de la mise en ceuvre des programmes de
développement rural, la mise au point de logiciels spécifiques de suivi évaluation de
projets de développement intégré et la formation des agents de Padministration
centrale et locale chargés de cette fonction.

L’appui 4 la création d’un observatoire du monde rural chargé de suivre et danalyser
I'évolution de ce demier.

La contrbution 3 la conception et ka mise en ceuvre d’'un réseau reliamt les PPDR 3
Péchelle nationale et d’un systtme dinformation permanente des populations rurales sur
les activités et métiers 3 développer, les aides et soutiens de PEtat, les procédures
administratives et autres.

Le soutien 3 la mise en ceuvre de projets pilotes centrés sur l'innovation et la promotion
de Ia pluriactivité 4 partir d’une ou de plusieurs activités dominantes ou structurantes de la
dynamique de revitalisation de espace considéré (tourisme vert, artisanat, produits de
terroirs, rénovation du biti rural, commercialisation, ... ).



La réalisation des différentes composantes du projet devrait faciliter Ulimplémentation et la mise
en ceuvre de k2 SDRD au niveau focal et accroitre les capacités nationales et locales de
formulation et de suivi évaluation de programmes de développement rural.

Objectif immédiat 1: Renforcer Fenvironnement institutionnel et le tissu organisationnel
de la SDRD et encadrer le développement rural par une légistation spécifique.

Résultat 1: Environnement institationne! renforcé. Création progressive de GADER au
nivean des wilayas et communes rurales.

Activité 1 : examen des statuts et mandats des institutions publiques ayant en charge les questions
de développement rural et proposition d'aménagements pour favoriser la collaboration entre les
institutions et l'intégration intessectorielle au niveau local.

Activité 2: conception, impression et diffusion de guides d’explication de la SDRD et
d'mformation des populations, autorités locales et organisations de la société civile.

Activité 3 : appui & Pémergence de structures d'intermédiation entre les populations rurales et
Tadministration publique au niveau des wilayas et communes rurales et définition des tiches du
«groupe d’accompagnement du développement rural» -GADER et de ses moyens de
fonctionnement.

Résultat 2 ; Encadrement juridigue du développement rural renforcé

Activité 4 : examen de la legislaton et réglementation en vigueur traitant des questions de
développement rural, proposition dharmonisation et d'un projet de loi spécifique au
développement des territoires nuraux.

Effets et changements : Approfondissement de Papproche participative par le soutien 3 la
création progressive au niveau des wilayas puis des communes rurales, d’un noyau permanent et
souple, le GADER en Poccurrence, intégrant tout en Jes élargissant et précisant dans une logique
participative, Jes fonctions exercées actuellement par les «animateurs » et «facilitateurs » du
développement rural institués A Iinitiative du MDDR. Les GADER permettent d'introduire une
nnovation institutionnelle au paysage organisationnel actuel et de résorber un déficit en la
tnatiére enregistré au niveau des comununes rurales.

Le développement rural encadré par une Jot spécifique, bénéficie d'un cadre juridique insérant les
évolutions souhaitées dans des perspectives volontaristes et claires.

Objectif immédiat 2 : Expertiser les outils de programmation et dintervention en milieu
rural ainsi que le dispositif d’examen, d’approbation et de financement des PPDR et
proposer les mesures visant leur amélioration et renforcement,

Résultat 1:IDRD, PPDR et instruments de cadrage des budgets et fonds publics
expertisés et améliorés.

Activité 1: évalvaton de la pertinence, de la fasabilité et de lefficacité des outils de
programmation et d'intervention (IDRD, PPDR et instruments de cadrage des budgets et fonds
publics}, et proposition d'amélioration et/ ou de nouveaux instruments en la matiére.



Résultat 2: renforcement des capacités nationales et locales en matire de
programmation et de conception des programmes de développement rural intégré.

Acuvité 2 : conception d'un programme de formation permanente au niveau local, 3 Putifisation
des outils de programmation et d'intervention en milieu rural,

Activité 3 : miise en wwvre dactions pilotes de formation de formatesrs en natidre de formniation de projels de
développernent rural intégré et & Ustilisation dec oulily de programmeation ef farmation de cadves..

Résultat 3 : Dispositif d’examen et d’approbation des PPDR expertisé et propositions
d’amélioration formulées.

Activité 4 : évaluation du dispositif d’examen et d'approbation des PPDR au niveau local
(commune, daira, wilaya), notamment de la composition, des missions et du fonctionnement du
comité technique de wilaya et proposition d’amélioration notamment en terme de formation des
comités techniques de wilaya (CTW), a la maitrise des outils d’analyse financitre et technique
nécessaire au tratement des dossiers de projets qui leur sont soumis.
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Activite 5 : mise en anvre d'actions pilotes de formation de formatenrs ef forsation de mepebres de CTW,

Résultat 4 : Dispositif de financement et mécanismes de gestion et paiement des soutiens
sur les fonds publics expertisés et propositions d’amélioration formulées,

Activité 6 : évaluation du dispositif de financement des PPDR  (montage financier des projets,
conditions et procédures d'accds au soutiens publics, .), et des mécanismes de gestion et
paiement des soutiens sur les fonds publics et propositions d’amélioration en termes d'intégration
des dispositifs de financement du développement rural, de transparence et defficacité de
Pallocation des ressources publiques.

Effets et changements : Les outils de programmation et d'intervention en milieu rural mis au
point 2 la faveur de I'élaboration de Ja SDRD, sont affinés et permettent d’assurer d’une part,
une meilleure intégration des programmes sectoriels et locaux et dautre part, la cohérence et
complémentarité des actions & mener. Ils permettent ausst de disposer d'une batterie d’indicateurs
économiques et sociaux sur le milieu rural,

Les capacités locales en matiére de planification régionale et de formulation de programmes et
projets de développement rural intégré sont améliorées.

Le processus de décentralisation de la décision a été renforcé par la participation des structures
representatives des population rurales concernées dans des instances paritaires (admindstration,
communautés rurales), d'approbation des PPDR et d'arbitrage notamment en matiére d'allocation
des enveloppes budgétaires et soutiens au développement rural,

Meilleure intégration des dispositifs de financement du développement rural, rationalisation de Ia
gestion des fonds de soutien, promotion de mécanismes de financement de proximité, de
systémes de micro finance et développement de Pépargne rurale.

Objectif immédiat 3 : Renforcer les capacités de prospective et de suivi évaluation de la
mise en ceuvre des programmes de développement rural.

Résultat 1: Etude prospective en matiéte de développement rural durable.

Activité 1: élaboration des termes de référence de Idrude de prospective.



Activité 2: réalisation d'une étude prospective sur e développement rural durable en liaison avec
Touverture de Péconomie nationale (zone de libre ¢échange avec I'UE, adhésion & FOMC, regroupements
régionaux... ).

Activird 3 : formation der cadves § Ditifisation des instrements ds proipective eof miyanisation dateliers dinfarmation .

Résultat 2 : Amélioration du dispositif et des capacités existantes de suivi évaluation de
la mise en ewuvre des programmes de développement rural.

Activité 4 : évaluation du dispositif actucl de suivi évahuation des programmes de développement rurd]
(OSEDAR) et proposition d'aménagements et daméliorations en vue de parvenir 3 un dispositif
permettant une évaluation « intégrée » de la mise en ceuvre des différentes composames de projets de
développement rural. Proposition de mesures dextension du dispositif au niveau communal,

Activité § : implémentation et mise en ceuvre des outils de suivi évaluation

Activité 6 : conception d'un programme de formation des équipes chargées de la fonction suivi évaluation
des programmes de développement rural au niveau de wilayas et dairas et de guides de suivi évaluation.
Activite 6 bik : mise en wuvre dactions pilotes de formation de farnratents.

Activité 6 ter : formativn de cadrer,

Résultat 3: Appui 3 FPinitiation et 4 Ia formulation de projets pilotes centrés sur
Pinnovation et 1a promotion de la plutiactivité et accompagnement et évaluation de lewr
mise en ceuvre,

Activité 7: identification d'un portefeuille de projets innovants et appui méthodologique 3 leur
formulation..

Activité 8: voyages d'itudes et dinformation (responsables de Uadwiingstration chargée du développerent rral of
respansables de GADER)

Activité 9 : suivi et évaluation de la mise en ceuvre de PPDR pilotes et évaluation des capacités
des différents acteurs  initier et 3 mener ce type de projets.

Activité 10 : Identification d'un portefeuille de projets de développement intégré 3 soumettre au
financement de bailleurs de fonds bilatéraux et/ou multilatéraux (dans le domaine de la
restructuration des espaces agricole et rural notamment),

Effets et changements :

L'étude prospective permet de mieux entrevoir et appréhender les évolutions probables du
monde rural en Algérie sur le long terme.

Le dispositif de suivi évaluation de la mise en ceuvre des programmes de développement rural est
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améelioré principalerent dans ses volets relatifs & intégration des autres secteurs dans cette

fonction et son extension au niveau cormunal a été progressivement engagé.

Les compétences des cadres aux niveaux central et local chargés du suivi évaluation des

programmes de développement rural ont été améliorées.

La participation 4 I formulation et laccompagnement de la mise en ceuvre de projets pilotes a
permis de mieux asseoir les approches méthodologiques et de les adapter aux différents territoires
et problématiques de développement 3 traiter et de former des cadres locaux en la maticre,

Objectif immédiat 4: améliorer la connaissance du milieu rural et la circulation de
Pinformation en relation avec les objectifs de la SDRD et coatribuer & Pimplémentation
de cette demitre ainsi qu celle de ses outils de mise en euvre.

Résultat 1: Dossier de création d’un observatoire du monde rural finalisé



Activité 1: analyse d'opportunité et définition des missions, de organisation, des moyens de
fonctionnement de Pobservatoire {moyens humains, matérels et financiers), des appuis
nécessaires et des relations fonctionnelles avec les structures équivalentes et oeuvrant 3
Pévaluation de Ja situation socioéconomique du pays.

Résultat 2 : Mise en réseau des GADER ¢t PPDR.

Activité 2 : conception d’un réseau intranet entre les GADER et PPDR et connexion entre ces
dermniers. '

Résultat 3: Modalités de constitution de banques de données et de circulation de
Pinformation définies.

Activité 3: appui aux GADER pour la constitution de banques de données sur Yinformation
économique et administrative nécessaire aux populations rurales et 3 I'émergence de PPDR ainsi
qu’a la création d'une banque de données (techniques, sociales et culturelles, économiques... ) sur
le milieu rural.

Activité 4: identification des centres de production de linformation (production des données
statistiques, d’informations administratives, techniques et économiques et de Iinformation
territoriale... } et conception de circuits de circulation de Pinformation entre les différents
utilisateurs,

Résultat 4 : Connexion des GADER 3 internet.

Activité 5 : équipement de 48 GADER en moyens informatiques et connexion au réseau
internet.

Effets et changement: L'appui a la création d’un observatoire doit aboutir 4 terme, 3 une
meilleure conmaissance du monde rural et une meilleure appréciation des impacts des
programmes de développement rural mis en ceuvre et & définir les articulations nécessaires avec
les autres dispositifs d'évaluation de la pauvreté et de la situation socioéconomiaque.

La mise en connexion des GADER et PPDR a permis une meilleure circulation de Finformation
entre les différents acteurs du développement rural et une plus grande ouverture du monde rural
sur Pextérieur pour ne pas évoluer en marge du progrés.

Partic H1- Arrangements de gestion,
31- Conditions préalables

L’exécution du projet doit contribuer de maniére substantielle 3 la réussite de limplémentation de
la SDRD et de ses outils de mise en ceuvre au niveau local. Le gouvernement s’attachera a
faciliter la réalisation des différentes activités prévues dans le cadre du projet, instruira les
autorités locales & Veffer d’apporter leur contribution a Téquipe du projet et metra 3 la
disposition de cette derniére les moyens nécessaires.

Le gouvermnement veillera également i mobiliser les administrations et autres structures
concemées autour de la réalisation du projet et oeuvrera de concert avec le PNUD, de sorte 3
consolider et renforcer les démarches de développement rural participatif et décentralisé,

31- Exécution du projet



Le Ministére chargé du développement rural sera 'imstitution nationale chargée de exécution du
projet. A ce titre, il mettra en place pour toute la durée du projet, une cellule de projet animée par
un directeur national du projet, cellule qui sera le point focal du projet. Le DNP aura notamment
pour tiches la coordination des interventions, le suivi et le contrdle de Texécution du projet.

Compte tenu du caractére intersectoriel du projet, le gouvernement veillera également 4 désigner
les interlocuteurs du projet au niveau des administrations centrales (Ministéres de limérieur, des |
finances, de la solidarité nationale, des ressources en eau, de Partisanat, de Thabitat, du tourisme,
de lindustrie... ) et locales concernées (wilaya, daira éventuellement).

-Suivi évaluation

Les activitdés du projet feront Pobjet d’un suivi permanent du gouvemement algéden en
coordination ‘avec e PNUD. La celllle de projet sus évoquée élaborera et soumettra au
gouvernement algérien et au PNUD des rapports périodiques décrvant Pétat d’avancement des
activités du projet et indiquant les contraintes rencontrées et propositions éventuelles de mesures
pour les lever.

Les procédures du PNUD applicables & 'Exécution nationale constituent une partie intégrante du
présent descriptif du document de projet.

Le projet fera, en tant que de besoin, P'objet d'une évaluation finale conformément aux usages et
procédures établis par le PNUD. Des rapports semestriels seront produits.

-Audit
Un audit du projet sera réalisé 4 Ia fin de chaque année.

L'objectif de Faudit est de donner Passurance 3 Padministrateur du PNUD que les ressources du
projet sont gérées conformément aux riglements financiers, régles pratiques et procédures
prescrits pour les programmes ou projets.

L'audit du projet dans le cadre de Pexécution nationale dott porter sur les éléments suivants sans
que cette liste soit limitative :

a) évaluation du taux d’exécution,

b) comprabilité, suivi de la situation financiére et rapports financiers,

¢} systemes de gestion pour la comptabilisation, la documentation et Pétablissement
de rapports sur Putilisation du matériel,

d) utilisation et gestion du matériel,

e) structure de gestion y compris Fefficacité des mécanismes de contrble interne et de
tenue de dossiers.

Un « Rapport Annuel de Projet » sera élaboré par le directeur national du projet en vue d’évaluer
le degré de réalisavion des objectifs assignés au projet, de relever les problémes rencontrés et
d'identifier les solutions. Le rapport sera adressé au Ministére des Affaires Errangdres et au
Repreésentant Résident du PNUD, pour approbation.

En outre, chaque expert consultant, tant intemational que national, élaborera au moins un
rapport technique intermédiaire sur la mission qui lui est confiée ainsi qu'un rapport final, selon
les usages et procédures établis par le PNUD.



Partie I'V — Contexte juridique

Le présent document de projet constitue linstrument visé & larticle premier de T'accord type
d'assistance de base, conclu entre le Gouvernement algérien et le PNUL signé le 20 juillet 1977.
Aux fins de laccord dassistance de base, Magent d’exécution du pays hbte sera Porganisme
gouvernemental de coopération décrit dans ledit accord.

L3
Les modifications suivantes ne peuvent étre apportées au présent descriptif du projet qu'avec la
signature du Représentant résident du PNUD, et sous réserve de l'approbation du
Gouvernement algérien quant aux modifications proposées :

(® les révisions nayant pas d'incidence notable sur les objectifs immédiats, les résultats
et les activités d'un pro;et, mais qui tiennent compte de l'évolumion de ka
combinaison des rapports déji convenus ou aux augmentations de cofits dues a
P'inflation ;

@ k divisifm annelle obligatoire pour rééchelonnement de la fourniture des apports
prévu du projet, Faccroissement dii A Pinflation des dépenses d’expents ou d'autre
en fonction de la souplesse financiére de organisme en cause et des délais réels
dexécution ; et

(111) ]’organisation, les caractéristiques et le calendrier de cette opération seront arrétés
aprés consultation entre les parties au descriptif du projet ainsi que tout organisme
des Nations Unies associé au projet.
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